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I. POTRZEBA | CEL UCHWALENIA PROJEKTOWANEJ USTAWY

Badania techniczne pojazdéw stanowig jeden z istotnych elementdéw skfadajgcych sie na system
dopuszczania pojazdow do ruchu drogowego, ktéry ma na celu zapewnienie i utrzymanie

odpowiedniego poziomu bezpieczehstwa ruchu drogowego i ochrony srodowiska.

Aktualnie obowigzujgcy w Polsce system przeprowadzania badan technicznych pojazdéw zawarty
w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137,
z pézn. zm.), jest oparty na regulacjach Unii Europejskiej (UE), tj. dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/40/WE w sprawie badan zdatno$ci do ruchu drogowego pojazdoéw
silnikowych i ich przyczep (Dz. Urz. UE L 141 z 06.06.2009, str. 12, z p6zn. zm.).

Ustawa — Prawo o ruchu drogowym naktada na witasciciela pojazdu samochodowego, ciggnika
rolniczego, pojazdu wolnobieznego wchodzacego w sktad kolejki turystycznej, motoroweru lub
przyczepy — obowigzek przedstawienia tego pojazdu do badania technicznego. Okresowe
badanie techniczne pojazdu co do zasady jest przeprowadzane po raz pierwszy przed pierwszg
rejestracjg pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Badania techniczne pojazdéw
sg przeprowadzane w okreslonych interwatach czasowych, np. samochdéd osobowy w przedziale
3-2-1 lat. Przepisy ustawowe wprowadzajg réwniez dodatkowe badania techniczne pojazdéw,
przeprowadzane miedzy innymi w przypadku, jesli pojazd uczestniczyt w wypadku drogowym,
w ktérym zostaty uszkodzone zasadnicze elementy nosne konstrukcji nadwozia, podwozia lub
ramy, w przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze pojazd zagraza bezpieczenstwu ruchu

drogowego, czy tez w celu identyfikacji lub ustalenia danych niezbednych do jego rejestracji.

Badania techniczne pojazdéw sg przeprowadzane przez stacje kontroli pojazdéw prowadzone
przez przedsiebiorcow w ramach dziatalnosci gospodarczej o charakterze regulowanym, ktéra
podlega wpisowi do rejestru prowadzonego w tym zakresie przez staroste wtasciwego ze wzgledu
na miejsce wykonywania dziatalnosci objetej wpisem. Jednym z gtdwnych wymogow natozonych
na stacje kontroli pojazdéw jest posiadanie poswiadczenia zgodnosci wyposazenia i warunkow
lokalowych z wymaganiami odpowiednio do zakresu przeprowadzanych badan wydanego przez
Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego (TDT) oraz zatrudnianie uprawnionych
diagnostéw. Starosta wydaje uprawnienie do wykonywania badan technicznych dla diagnosty,
jezeli osoba ubiegajgca sie o jego wydanie posiada wymagane wyksztatcenie techniczne
i praktyke, odbyta wymagane szkolenie oraz zdata z wynikiem pozytywnym przeprowadzany przez
Dyrektora TDT egzamin kwalifikacyjny. Nadzdér nad stacjami kontroli pojazdéw sprawuje starosta,
ktory moze powierzy¢é czynnosci kontrolne Dyrektorowi TDT w drodze zawartego z nim
porozumienia. W ramach sprawowanego nadzoru starosta przeprowadza co najmniej raz w roku
kontrole stacji kontroli pojazdéw przede wszystkim w zakresie prawidtowosci wykonywania badan

technicznych pojazddw.

W zwigzku z docierajgcymi do resortu wtasciwego do spraw transportu sygnatami dotyczgcymi
potrzeby zmiany polskich przepiséw prawnych w sprawie badan technicznych pojazdéw, w celu
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wypracowania ,Strategii dziatan w kierunku usprawnienia systemu badan technicznych pojazdéw
oraz poprawienia ich jako$ci”, powotana zostata grupa robocza, ktéra skupita w swoim zakresie
przedstawicieli organizacji majacych wiedze i doswiadczenie w obszarze dopuszczania pojazdow

do ruchu drogowego, tj. przedstawicieli:

1. Instytutu Transportu Samochodowego,

2. 0Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Diagnostéw Samochodowych,
3. Polskiej 1zby Stacji Kontroli Pojazdéw,

4. Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego,

5. POLGAS,

6. Stowarzyszenia Dystrybutoréw Czesci Motoryzacyjnych,

7. Stowarzyszenia Techniki Motoryzacyjnej,

8. Transportowego Dozoru Technicznego,

9. Zwigzku Dealeréw Samochodéw,

10. Zwigzku Powiatéw Polskich.

Wynikiem prac tej grupy sg tezy, ktorych realizacja ma przede wszystkim poprawi¢ jakos¢ badan
technicznych pojazdéw przeprowadzanych przez diagnostéw oraz wzmocni¢ nadzér nad stacjami

kontroli pojazddw.

Jednoczesnie w dniu 29 kwietnia 2014 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowana
zostata dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE w sprawie okresowych badan
zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz uchylajgca dyrektywe
2009/40/WE, ktéra w znacznej mierze wychodzi naprzeciw tezom grupy roboczej. Dyrektywa
ta powinna zosta¢ wdrozona do prawa polskiego w terminie do dnia 20 maja 2017 r., natomiast

stosowana od dnia 20 maja 2018 r.

Podkreslenia wymaga, iz dyrektywa 2014/45/UE, jak poprzednia dyrektywa 2009/40/WE, okresla
minimalne wymagania niezbedne do wprowadzenia w zakresie badanh technicznych pojazdéw
przez poszczegdlne panstwa czionkowskie UE, tworzac niejako ramy dla ustanowienia
prawidtowego i sprawnego systemu funkcjonowania badan technicznych pojazdéw. Jednocze$nie
dyrektywa ta daje pahstwom czionkowskim UE mozliwos¢ zaostrzenia ustanowionych w niegj
wymogow ze wzgledu przede wszystkim na specyfike krajowej infrastruktury i strukture parku
samochodowego, co skutkuje rdéznicami  wystepujagcymi w  poszczegdlnych  krajach
m.in. dotyczacymi zakresu i czestotliwosci przeprowadzania badan technicznych okreslonych

kategorii pojazdéw. Do gtéwnych celow i zatozen ww. dyrektywy nalezy zaliczyé:

1. okreslenie minimalnych wymagan dla:
¢ kandydatow na diagnostow (w zakresie wymaganej wiedzy oraz doswiadczenia);
e organdw nadzoru (dotyczacych kompetencji technicznych, zapewnienia
bezstronnosci, odpowiednich kwalifikacji i systemu szkolen);
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2. stworzenie systemu przeprowadzania odpowiednich egzamindéw Iub obowigzkowych
szkolen dla diagnostéw: wstepnych, jak réwniez regularnych szkoleh przypominajgcych
i poszerzajgcych wiedze z zakresu konstrukcji pojazdéw oraz sposobu przeprowadzania

badan — szkolenia powinny obejmowac zaréwno elementy teoretyczne jak i praktyczne;

3. wramach nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw m.in.:
a) sprawdzanie stacji przed jej zatwierdzeniem oraz przeprowadzanie kontroli
okresowych i nadzwyczajnych,
b) monitorowanie jakosci badan,

¢) analiza skarg na funkcjonowanie stacji i planowanie kontroli oraz jej zakresu,

4. okreslenie wymagan dla o$rodkoéw szkoleniowych, zapewnienie nadzoru nad nimi, w tym

konieczno$¢ przeprowadzania ich kontroli.

W konsekwencji tego konieczne jest rozpoczecie prac nad gruntowng nowelizacjg ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, odnosnie regulacji dotyczgcych badan technicznych pojazddw,
uwzgledniajgc ww. tezy, jak réwniez konieczno$¢ wdrozenia do prawa polskiego nowej dyrektywy
badaniowe;.

ll. ZAKRES PROPONOWANYCH ZMIAN W OBOWIAZUJACYCH PRZEPISACH USTAWY
— PRAWO O RUCHU DROGOWYM:

1. Rola Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego w _ systemie badan

technicznych pojazdéw.

Jednym z gtéwnych celdw prowadzonych prac legislacyjnych w zwigzku z przepisami dyrektywy
2014/45/UE jest stworzenie spéjnego systemu nadzoru nad badaniami technicznymi pojazdéw
oraz dziatalnoscig stacji kontroli pojazdéw celem zapewnienia wlasciwego poziomu badanh
technicznych pojazddéw, ktére bedg wykonywane przez podmioty posiadajgce odpowiednie
wyposazenie kontrolno—pomiarowe oraz wykwalifikowany personel posiadajgcy wiedze

techniczng i dodwiadczenie w tym zakresie.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 dyrektywy 2014/45/UE panstwo cztonkowskie zapewnia, aby pojazdy
zarejestrowane na jego terytorium byly okresowo badane zgodnie z dyrektywg w stacjach kontroli
pojazdéw upowaznionych przez panstwo cztonkowskie, w ktérym pojazdy te sg zarejestrowane.
Badania techniczne pojazdéw mogg by¢ przeprowadzane przez panstwo cztonkowskie rejestracii
pojazdu, przez organ publiczny, ktéremu to panhstwo cztonkowskie powierzyto to zadanie, lub
przez wyznaczone organy lub podmioty nadzorowane przez to panstwo cztonkowskie, w tym
upowaznione podmioty prywatne. Dyrektywa przewiduje mozliwos¢ dla panstwa cztonkowskiego,
aby odpowiedzialno$¢ za =zarzadzanie systemem badan technicznych pojazdéw, w tym
w stosownych przypadkach za przeprowadzanie badan technicznych pojazdéw, powierzyto
organowi lub podmiotowi publicznemu okreslanemu jako ,wtasciwy organ" (art. 3 pkt 14 dyrektywy
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2014/45/UE). Z kolei zgodnie z art. 3 pkt 16 tej dyrektywy, czes¢ ,wtasciwego organu” moze

stanowi¢ organ nadzoru odpowiedzialny za nadzér nad stacjami kontroli pojazdow.
Do zadan ,organu wtasciwego” okre$lonych na gruncie ww. dyrektywy nalezg m.in.:

o okreslanie termindw i czestotliwosci przeprowadzania badan technicznych pojazdow,

e ustanawianie przepisdw i procedur obejmujacych m.in. wymogi dotyczace: upowazniania
stacji kontroli pojazdéw i nadzoru nad nimi, diagnostow w zakresie kwalifikacji, szkolenia,
egzaminowania, cofania i zawieszenia uprawnien, warunkéw lokalowych oraz
wyposazenia stacji kontroli pojazdéw, organéw nadzoru, procedur odwotan i skarg,

e zbieranie informacji ze stacji kontroli pojazdéw odnosnie wydanych zaswiadczen z badan
technicznych pojazddw,

e wydawanie stacjom kontroli pojazdéw upowaznien do wykonywania badan technicznych
pojazdow,

o wystawianie swiadectw diagnostom spetniajgcym wymagania w zakresie kompetencji

i wyszkolenia,

Do zadan ,organu nadzoru” okreslonych na gruncie zatgcznika nr V do ww. dyrektywy nalezg

m.in.:

e nadzér stacji kontroli pojazdow, w tym weryfikacja spetnienia wymogoéw dotyczacych
warunkow lokalowych oraz wyposazenia kontrolno—pomiarowego,

o weryfikacja szkolenia i egzaminowania diagnostéw, przeprowadzanie egzaminéw dla
kandydatow na diagnostéw, okresowych szkoleh egzaminatoréw,

e audyt stacji kontroli pojazdéw, w tym przed zatwierdzeniem, okresowy, nadzwyczajny
w przypadku nieprawidtowosci,

¢ monitorowanie dziatalnosci stacji kontroli pojazdow i jakosci przeprowadzanych przez nich
badan,

e audyt osrodka szkoleniowego,

e zatwierdzanie wynikoéw pomiaréw podczas badania technicznego pojazdu,

e proponowanie cofniecia albo zawieszenia upowaznienia stacji kontroli pojazdéw lub

uprawnien diagnostow.

Rozwigzanie polegajgce na powierzeniu czynnos$ci zarzadzania systemem badan technicznych
pojazdoéw organowi, ktoéry jest jednoczes$nie organem nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw

funkcjonuje przyktadowo w Krélestwie Niderlandéw czy tez w Krélestwie Szwecji.

W Krolestwie Niderlandéw organem wykonujgcym zadania zwigzane z dopuszczaniem pojazdow
do uzytku, monitorowaniem stanu technicznego pojazdéw oraz wykonywaniem czynno$ci
nadzorczych i kontrolnych jest Panstwowy Urzad Ruchu Drogowego (RDW). Podmiot ten
przeprowadza badania techniczne pojazdéw w prowadzonych przez siebie stacjach kontroli

pojazdow, jest tez organem nadzoru nad stacjami oraz dokonuje akredytacji dla przedsiebiorcow
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prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw. Ponadto organizacja ta jest wiasciwa do spraw

wykonywania umowy dotyczgcej przewozu towardw niebezpiecznych w ruchu drogowym (ADR).

RDW jest agencjg, ktorej srodki na dziatalno$¢ w zakresie badan technicznych pojazdéw
nie sg finansowane z budzetu panstwa, a jedynie pochodzg z tytutu optat za badania techniczne
pojazdéw i wynoszg 3,85 euro z tytutu kazdego zamieszczonego w systemie RDW certyfikatu
z przeprowadzonego badania (ok. 16 zt przy kursie euro na poziomie 4,20 zt za 1 euro) oraz
z rocznej optaty za licencje na prowadzenie stacji kontroli pojazdéw w wysokosci 185 euro
(ok. 770 zt).

Wiasciwg wtadzg w sprawach badan technicznych pojazdéw w Szwecji jest Szwedzka Agencja
Transportowa. Dziatalno$¢ w obszarze badan technicznych pojazdow jest finansowana w ramach
statej optaty pobieranej z tytutu optaty za kazde badanie techniczne pojazdu w wysokosci 0,7 SEK
(ok. 0,30 zt przy kursie 0,7 zt za 1 SEK).

Przyktady innych pahAstw cztonkowskich UE:

e w Finlandii funkcje wiasciwej witadzy w sprawie badan technicznych pojazdéw oraz
organu nadzoru petni Finska Agencja Transportowa. Dziatalno$¢ obejmujgca nadzér nad
stacjami kontroli pojazdéw jest finansowana statg optatg wnoszong przez stacje kontroli
pojazdow z tytutu kazdego wykonanego badania. Optata ta réwniez pokrywa koszty
funkcjonowania systemu informatycznego badan technicznych pojazdéw. W kraju tym
stosowane sg roczne optaty licencyjne za prowadzenie badan technicznych pojazddéw,
ktore stanowg przychdd agencji.

e na Wegrzech dziatania zwigzane z systemem badan technicznych pojazdéw wykonuje
Narodowa Wtadza Transportowa Wegier, ktéra utrzymuje sie z wptywdéw pochodzacych
z wykonywanych ustug — organizacja ta otrzymuje 80% optaty z tytutu kazdego badania
technicznego, z kolei z tytulu swojej dziatalnosci odprowadza staty podatek do budzetu
panstwa.

e w Republice Chorwacji wtadzg wtasciwg do spraw badan technicznych pojazdow jest
Minister Spraw Wewnetrznych, ktory uprawnit podmiot ,Chorwackie Centrum Pojazdow”
do wykonywania badan technicznych. Podmiot ten posiada sie¢ stacji kontroli pojazddw.
Nadzoér nad jakoscig badan sprawuje Automobil Klub Chorwacji, dziatalnos¢ w ramach
nadzoru nad stacjami jest finansowana statg optatg pobierang z tytutu przeprowadzanych
badan technicznych pojazdéw. Jednoczesnie nadzér nad dziatalnoscig obu instytucii
sprawuje Minister Spraw Wewnetrznych.

e w odniesieniu do systemu szkolen diagnostow i prowadzenia os$rodkéw szkolenia
diagnostéw, nalezy wskazac¢ przyktady panstw UE, gdzie nadzoér i szkolenia realizowane
sg przez jednostke centralng podlegtg ministrowi wtasciwemu do spraw transportu. Sg to
m.in.: Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, Krolestwo

Niderlandéw, Republika Finlandii, Krélestwo Szwecji, Krélestwo Hiszpanii. We wszystkich
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tych krajach jednostka centralna pod bezposrednim nadzorem ministra wtasciwego do
spraw transportu i w jego imieniu prowadzi bezposredni nadzér nad jakoscig
prowadzonych szkolen, centralne rejestry oraz zapewnia wsparcie referencyjnymi danymi

technicznymi pojazddw.

Zmiana systemu nadzoru w Polsce jest rowniez jednym z postulatéw grupy roboczej w ramach
poprawy jakosci badan technicznych pojazdéw. Aktualne sprawowanie nadzoru przez ponad 350
organéw (starostw), przy wymaganiach, jakie stawia dyrektywa 2014/45/UE i zadaniach, jakie
wskazuje do realizacji takiemu organowi, wymaga systemowej zmiany i powierzenia jednej
organizacji dziatajgcej w skali catego kraju, jak np. RDW w Holandii, spraw dotyczacych
zarzgdzania i nadzoru nad badaniami technicznymi pojazdéw. Majgc na wzgledzie doswiadczenia
z dziatania RDW w Holandii, takie rozwigzanie powinno poprawi¢ jakos¢ przeprowadzania badan
technicznych pojazdéw, wzmocni¢ nadzér nad stacjami kontroli pojazdéw, usprawnié system
przekazywania informacji o pojazdach, w tym o ich stanie technicznym, co bez watpienia przetozy

sie na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Projekt zatozen przewiduje powierzenie Dyrektorowi TDT jako jednostce podlegtej ministrowi
wiasciwemu do spraw transportu kompetencji organu odpowiedzialnego za organizacje
i funkcjonowanie systemu badan technicznych w Polsce, tj. petnienia funkcji organu

wiasciwego oraz organu nadzoru w rozumieniu dyrektywy 2014/45/UE.

TDT posiada struktury organizacyjne obejmujgce obszar catego kraju, bowiem realizuje swoje
zadania poprzez 7 oddziatow terenowych zlokalizowanych w Warszawie, Lublinie, Krakowie,
Katowicach, Gdansku, Wroctawiu oraz Poznaniu oraz 6 zespotow inspektorow zlokalizowanych
w Biatymstoku, todzi, Kielcach, Bydgoszczy, Olsztynie i w Szczecinie.

TDT posiada réwniez kadre przygotowang merytorycznie do realizacji zadah w obszarze systemu
badan technicznych pojazdéow. Od 21 sierpnia 2004 r. na mocy art. 83 ust. 4 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym TDT uczestniczy w procesie sprawdzania stacji kontroli pojazdéw w zakresie
warunkow lokalowych oraz wyposazenia kontrolno—pomiarowego, przeprowadzajac postepowania
administracyjne w celu wydania decyzji administracyjnej poswiadczajgcej spetnienie wymaganh
w ww. zakresie. Obecnie wszystkie dziatajgce na terenie Polski stacje kontroli pojazdow byty
przedmiotem takiego postepowania prowadzonego przez TDT i dokumentacja kazdej stacji
w przedmiotowym zakresie jest w dyspozycji TDT.

Zgodnie z art. 84 ust. 2a ustawy — Prawo o ruchu drogowym TDT prowadzi réwniez egzaminy
kwalifikacyjne dla kandydatéw na diagnostéw, wydajgc zaswiadczenia potwierdzajgce zdanie
takiego egzaminu. Egzamin kwalifikacyjny potwierdza przygotowanie oséb do wykonywania
czynnosci diagnosty w zakresie wykonywania badah technicznych pojazdéw w stacji kontroli
pojazdéw. TDT odpowiada za organizacje egzaminu tj.: prace administracyjno—biurowg zwigzang
z rozpatrywaniem wnioskow, kwalifikowaniem os6b na egzamin oraz prowadzeniem

korespondencji w tych sprawach, przygotowanie testow egzaminacyjnych i pytan opisowych,

7/30



organizowanie praktycznej czesci egzaminu na stacji kontroli pojazdéw poprzez zawarcie umowy
z podmiotem prowadzgcym stacje kontroli pojazdéw. TDT przeprowadza egzamin za pomocg
powotanej w tym celu przez Dyrektora TDT komisji egzaminacyjnej. W sktad komisji wchodzi
trzech inspektorow TDT posiadajgcych wysokie kwalifikacje w danym zakresie — czynnosci
te moga przeprowadzaé inspektorzy, ktérzy posiadajg wyzsze wyksztatcenie i uzyskali
odpowiednie uprawnienia poprzedzone dodatkowym szkoleniem, a nastepnie zdali egzamin przed
komisjg powotywang kazdorazowo przez Dyrektora TDT. Od grudnia 2004 r. do kohAca 2014 r.,
TDT przeprowadzit 1117 egzaminow, do ktérych tgcznie przystapito 31265 osdb.

Od konca 2004 r. TDT aktywnie uczestniczy réwniez w nadzorze nad stacjami kontroli pojazdéw,
na podstawie porozumien zawieranych ze starostwami zgodnie z art. 83b ust. 3 ww. ustawy, ktére
mogg powierzy¢ TDT wykonanie czynnosci kontrolnych w ramach sprawowanego nadzoru,
tj. sprawdzanie zgodnosci stacji kontroli pojazdéw przede wszystkim w zakresie warunkow
lokalowych oraz wyposazenia kontrolno—pomiarowego, prawidtowosci przeprowadzenia badan
technicznych pojazdéw i prowadzenia wymaganej dokumentacji. W okresie od 2004 r. do 2014 r.
TDT podpisat 1160 porozumienh, wykonujgc ponad 12 tysiecy kontroli, z czego najwiecej kontroli
zostato przeprowadzonych w ostatnich latach: 2012 r. — 1754, 2013 r. — 1976, 2014 r. — 2055.

Biorgc pod uwage przepisy dyrektywy 2014/45/UE, w tym zatgcznika V do tej dyrektywy
oraz 22 tezy wypracowane przez grupe roboczg, do zadan Dyrektora TDT nalezatoby

w szczegolnosci:

1. prowadzenie centralnego rejestru stacji kontroli pojazdéw, rejestru wykonanych badan

technicznych i ich wynikéw oraz rejestru uprawnionych diagnostéw,

2. wydawanie, zawieszanie i cofanie uprawnien diagnosty do przeprowadzania badan

technicznych pojazdéw,

3. wydawanie poswiadczen zgodnosci wyposazenia i warunkow lokalowych z wymaganiami

odpowiednio do zakresu przeprowadzanych badan,

4. nadzér nad stacjami kontroli pojazdow, w tym zatwierdzanie w trakcie kontroli wynikow
badan technicznych pojazdéw przeprowadzanych przez stacje kontroli pojazdéw oraz
wydawanie decyzji w zakresie zawieszenia albo cofniecia mozliwo$ci prowadzenia stacji

kontroli pojazdow,

5. organizacja i przeprowadzanie szkolen dla inspektorow TDT przeprowadzajgcych czynnosci

w ramach nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow,

6. przygotowywanie projektéw aktow prawnych dotyczacych organizacji i funkcjonowania
systemu badanh technicznych pojazdéw, w tym tramwajéw i trolejbuséw, w szczegdlnosci

w zakresie: dziatania podmiotéw przeprowadzajgcych badania techniczne pojazdow,
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wyposazenia kontrolno-pomiarowego, zasad funkcjonowania systemu nadzoru, w tym

kwestie dotyczace skarg i odwotan,

7. prowadzenie whkasnych stacji kontroli pojazdéw, tzw. stacji wzorcowych, posiadajgcych petny
zakres przeprowadzania badan technicznych pojazdéw, zaréwno okresowych jak
i dodatkowych. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 14 ust. 3 dyrektywy 2014/45/UE stacje
kontroli pojazdéow prowadzone bezposrednio przez wiasciwy organ sg zwolnione
z wymogow dotyczgcych upowaznienia i nadzoru, w przypadku gdy organ nadzoru stanowi
cze$¢ wiasciwego organu — koniecznos$¢ sfinansowania budowy stacji kontroli pojazdéw
przez TDT wigze sie z pozyskaniem $rodkéw z optat, o ktérych mowa ponizej
w projekcie oraz zabezpieczeniem czasu zwigzanego z przygotowaniem przetargow
i realizacji inwestycji, jak rowniez koniecznoscig dodatkowego zatrudnienia 32 inspektoréw
z uprawnieniami diagnosty. Rozpoczecie dziatalnosci TDT w powyzszym zakresie nastgpi
w terminie 5 lat od wejscia w zycie niniejszych przepiséw, a zakohczenie tego procesu
po 10 latach od jego rozpoczecia,

8. petnienie funkcji punktu kontaktowego, o ktérym mowa w art. 15 dyrektywy 2014/45/UE.

W zwigzku z natozeniem na Dyrektora TDT nowych zadan w ramach systemu badar technicznych
pojazdéw konieczne bedg zmiany w strukturze organizacyjnej TDT poprzez zwigkszenie liczby
pracownikow, w tym inspektoréw oraz zapewnienie kompetencji technicznych i bezstronnosci dla

personelu TDT wykonujgcych powierzone mu zadania.

Niezbedne jest réwniez wskazanie Zzrédta finansowania przez TDT realizacji ww. zadan -
proponuje sie, analogicznie jak w innych panstwach cztonkowskich UE, aby zadania wykonywane
w ramach systemu badan technicznych pojazdéw przez TDT byly finansowane z optat
pobieranych z tytutu przeprowadzenia badania technicznego pojazdu na takich samych zasadach
jak to obecnie odbywa sie w przypadku optaty ewidencyjnej w wysokosci 1 zi, o ktérej mowa
w art. 82 ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, tj. za wpis do dowodu rejestracyjnego przez
uprawnionego diagnoste kolejnego terminu badania technicznego pojazdu — optaty ewidencyjne
zebrane w danym miesigcu sg przekazywane przez przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli
pojazdéw na rachunek Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow do 10 dnia

kazdego nastepnego miesigca.

W tym celu utworzony zostanie Fundusz — Centralny System Badan Technicznych Pojazdéw,
ktéorego dysponentem bedzie Dyrektor TDT - w przypadku przeprowadzania badania
technicznego pojazdu, oprécz optaty za to badanie, oraz optaty ewidencyjnej, pobierana bedzie
stata optata systemowa w wysokosci 2,50 zt — z kolei przedsigbiorca prowadzacy stacje kontroli
pojazdow bedzie zobowigzany do 10 dnia kazdego miesigca odprowadzaé na rachunek Funduszu
kwote w wysokosci 2,50 zt w ramach kazdego badania technicznego pojazdu przeprowadzonego
w miesigcu poprzednim, oraz wykazu wszystkich badan technicznych przeprowadzonych w tym

miesigcu.

9/30



Opfata systemowa w wysokosci 2,50 zt bytaby pobierana w okresie 10 lat od dnia wejscia w zycie

przepiséw. Natomiast po tym okresie wysokos$¢ tej optaty ulegtaby zmniejszeniu do 2,00 zt.

Wydatki Funduszu bedg przeznaczone na finansowanie wydatkéw Dyrektora TDT zwigzanych
z organizacjg i zarzadzaniem systemem badah technicznych pojazdéw oraz wszelkie czynno$ci

zwigzane z petnieniem funkcji organu nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow.

Przeniesie na Dyrektora TDT zadan zwigzanych z prowadzeniem przez starostow rejestru
przedsiebiorcow  prowadzacych stacje kontroli  pojazdéw, wydawaniem  uprawnien
do przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wykonywaniem nadzoru nad stacjami
kontroli pojazdéw ograniczy zakres zadan natozonych na te organy, spowoduje zmniejszenie
przychodéw do budzetéw starostw o wpltywy z tytutu dokonywania wpiséw oraz wydawania
uprawnien oraz wptynie na stan kadrowy w starostwach wykonujgcych zadania dotychczas
natozone na starostoéw poprzez zmniejszenia zatrudnienia albo koniecznos¢ oddelegowania os6b
wykonujgcych te czynnosci do innych zadan. Z drugiej strony nalezy mieé¢ na uwadze, iz TDT jako
panstwowa osoba prawna prowadzi samodzielng gospodarke finansowg i na podstawie art. 61
ust. 1 w powigzaniu z art. 60 ustawy o dozorze technicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 963, z pdzn.

zm.), 30% zweryfikowanego zysku TDT przeznacza sie na wptate do budzetu.

Proponuje sie réwniez, aby wyznaczy¢ Dyrektora Instytutu Transportu Samochodowego (ITS)
jako organ wiasciwy do przeprowadzania egzaminéw dla kandydatéw na diagnostow,
prowadzenia rejestru oso6b, ktére uzyskaty pozytywny wynik z tego egzaminu, wydawania
poswiadczen dla osrodkéw szkolenia kandydatéw na diagnostéw i diagnostow w zakresie
ustanowionych dla tych osrodkéw wymogoéw, prowadzenia rejestru takich osrodkéw, w tym
powierzy¢ mu sprawowanie nad nimi nadzoru. Ponadto ze wzgledu na zakres powierzonych
zadan w ramach systemu badan technicznych pojazdéw, Dyrektor ITS we wspotpracy z
Dyrektorem TDT bedzie przygotowywat projekty aktéw prawnych dotyczgcych wymagan dla
diagnostéw oraz zasad przeprowadzania szkoleh i egzaminédw na diagnostéw, w tym

funkcjonowania osrodkéw szkolenia.

ITS jest jednostkg podlegtg ministrowi wtasciwemu do spraw transportu, ktéra posiada ogromnag
wiedze i doswiadczenie w obszarze badan technicznych pojazdéw — podmiot ten sprawuje
patronat nad 450 stacjami kontroli pojazdéw oraz od wielu lat organizuje szkolenia dla
kandydatéw na diagnostéw oraz pracownikéw stacji kontroli pojazdéw. Szkolenia sg prowadzone
przez ekspertow z ITS posiadajgcych wiedze z zakresu techniki samochodowej oraz diagnostyki
pojazdow, ktorzy od wielu lat aktywnie uczestniczg w pracach grup roboczych, seminariach, czy
tez komisjach, zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym, wypracowujgcych nowe

rozwigzania techniczne na rynku motoryzacyjnym.

Podkreslenia wymaga, iz w konsekwencji ww. zmian i natozenia nowych zadan na Dyrektora TDT
oraz Dyrektora ITS, zwiekszony zostanie zakres dziatania ministra wiasciwego do spraw

transportu, ktéry aktualnie w zakresie systemu badan technicznych pojazdow petni jedynie funkcje
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organu Il instancji w odniesieniu do wydanych przez Dyrektora TDT poswiadczen dla stacji
kontroli pojazdéw w zakresie warunkéw lokalowych oraz wyposazenia kontrolno—pomiarowego.
W zwigzku z przejeciem przez Dyrektora TDT wszelkich spraw zwigzanych z zarzgadzaniem
i nadzorem nad stacjami kontroli pojazdéw, minister bedzie petni¢ funkcje organu nadzorczego
nad Dyrektorem TDT w stosunku do tych spraw, w tym przede wszystkim bedzie
organem |l instancji w przypadku wydawanych przez Dyrektora TDT decyzji administracyjnych

zwigzanych z:

e odmowg wydania kandydatowi na diagnoste uprawnienia do przeprowadzania badan
technicznych pojazdéw,

e udzielaniem diagnoscie upomnienia, natozeniem grzywny, czasowym zawieszeniem albo
cofnieciem uprawnien do przeprowadzania badan technicznych pojazdow,

e zawieszeniem albo cofnigciem mozliwosci prowadzenia przez przedsigbiorce stacji

kontroli pojazddw.

Odnosnie tworzenia na poziomie przepiséw powszechnie obowigzujgcych regulacji dotyczgcych
systemu badan technicznych pojazdéw przygotowywane przez Dyrektora TDT oraz Dyrektora ITS
projekty aktéw prawnych dotyczacych organizacji i funkcjonowania tego systemu, bedg nastepnie
procedowane przez ministra wilasciwego do spraw transportu przy petnej wspotpracy

z Dyrektorem TDT oraz Dyrektorem ITS.

Minister wtasciwy do spraw transportu bedzie rowniez organem Il instancji odnosnie wydawanych
przez Dyrektora ITS decyzji administracyjnych zwigzanych z odmowg wydania poswiadczenia,
zawieszeniem albo cofnieciem mozliwosci prowadzenia przez przedsiebiorcéw osrodkéw

szkolenia diagnostow.

2. Stacje kontroli pojazdéw i nadzér nad nimi.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 i 2 dyrektywy 2014/45/UE stacje kontroli pojazdéw, w ktérych diagnosci
przeprowadzajg badania techniczne pojazdéw, sg upowazniane przez panstwo cztonkowskie lub
jego wiasciwy organ. Aby spetni¢ minimalne wymogi zarzadzania jakoscig, stacje kontroli
pojazdéw muszg spetniaé wymogi okreslone przez upowazniajgce panstwo cztonkowskie. Stacje

kontroli pojazdéw muszg zapewniaé obiektywizm i wysokg jakos¢ badanh technicznych pojazdéw.

Projekt zatozen pozostawia aktualny stan prawny w zakresie powierzenia wykonywania badan
technicznych pojazdéw podmiotom prywatnym, tj. przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnos¢

gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw jako dziatalnos$é regulowans.
Stacje kontroli pojazdow bedzie mogt prowadzi¢ przedsiebiorca, ktory przede wszystkim:

1) ma siedzibe lub oddziat, a w przypadku osoby fizycznej prowadzgcej dziatalno$é
gospodarczg miejsce wykonywania dziatalnosci — na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;
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2) nie jest przedsiebiorcg, w stosunku do ktérego otwarto likwidacje Ilub ogtoszono

upadtosé;

3) nie byt prawomocnie skazany za przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci
majatkowej, przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw lub umysine

przestepstwo skarbowe;

4) posiada wyposazenie kontrolno—pomiarowe oraz warunki lokalowe gwarantujgce
wykonywanie odpowiedniego zakresu badah technicznych pojazdéw zgodnie

z warunkami przeprowadzania tych badan;

5) posiada poswiadczenie zgodnosci wyposazenia i warunkéw lokalowych z wymaganiami,
odpowiednio do zakresu przeprowadzanych badan, wydawane przez Dyrektora TDT,
w drodze decyzji administracyjnej, po dokonaniu za optatg sprawdzenia stacji kontroli

pojazdow, na okres nie diuzszy niz 5 lat od dnia jego wydania;

6) zatrudnia diagnostow posiadajgcych kwalifikacje odpowiednie do zakresu badan

technicznych pojazdéw przeprowadzanych w stacji kontroli pojazdow.

Nowe przepisy majg na celu poprawi¢ i usprawni¢ procedury uzyskania poswiadczenia przez

przedsiebiorce prowadzacego stacje, poprzez uszczegotowienie spraw zwigzanych z:

e obowigzkiem wuzyskania nowego pos$wiadczenia w przypadku zmiany zakresu
przeprowadzanych badarn technicznych albo zmiany stanu faktycznego w zakresie
wyposazenia kontrolno—pomiarowego lub warunkéw lokalowych stacji kontroli pojazdéw,

e przekazywaniem uprawniefn wynikajgcych z posiadania poswiadczenia, w przypadku
Smierci osoby fizycznej uprawnionej do prowadzenia stacji kontroli pojazdéw

e zmiang aktualnie obowigzujgcej zasady polegajgcej na pobieraniu optaty za wydanie
decyzji poswiadczajgcej zgodnos¢ wyposazenia i warunkéw lokalowych na zasade

pobierania optaty za sprawdzenie stacji kontroli pojazdow.

Ponadto, projektowane zmiany powinny uwzgledni¢ kwestie dotyczace zmiany stanu faktycznego
w stacji kontroli pojazddéw, polegajacej na zmianie wyposazenia kontrolno—pomiarowego,
np. celem przekazania do serwisu producenta w celu naprawy lub obstugi, albo wymiany
urzgdzenia, jak réwniez powinny wprowadzac¢ system okresowych badan (kalibracji) urzgdzen

kontrolno—pomiarowych stanowigcych wyposazenia stacji kontroli pojazdow.

Dziatalnos¢ ta nadal bedzie wymagaé wpisu do rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych stacje
kontroli pojazdow prowadzonego przez Dyrektora TDT, a nie jak do tej pory przez staroste

wiasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci objetej wpisem.

12/30



Dyrektor TDT, na wniosek przedsiebiorcy prowadzgcego stacje kontroli pojazdéw, bedzie
wpisywat przedsiebiorce do rejestru, nadajgc stacji kod rozpoznawczy oraz wydajgc

zaswiadczenie o dokonaniu wpisu.
Przedsiebiorca prowadzacy stacje kontroli pojazdéw bedzie zobowigzany do:

e informowania Dyrektora TDT o zmianie wszelkich danych zwigzanych z prowadzeniem
stacji kontroli pojazdéw, co ma bezposredni zwigzek ze stworzeniem i prowadzeniem
przez Dyrektora TDT centralnego rejestru stacji kontroli pojazdéw - celem
zapewnienia rzetelnej i doktadnej informacji o liczbie dziatajgcych stacji kontroli
pojazdow, zakresie wykonywanych przez nie badan oraz zatrudnianych diagnostach.

e prowadzenia rejestru badan technicznych pojazdéow 2z wykorzystaniem systemu
informatycznego — informacje zwigzane 2z przeprowadzaniem kazdego badania
technicznego pojazdu beda przekazywane do Dyrektora TDT jako organu nadzoru.
Stacje kontroli pojazdéw bedg zobowigzane do archiwizowania i przechowywania przez
okres jednego roku wynikéw badan z czterech wskazanych urzgdzen kontrolno—
pomiarowych, celem przedstawienia ich do zatwierdzenia w trakcie kontroli. Jednakze
konieczny jest okres przejsciowy na wdrozenie tego systemu informatycznego do 10 lat,
liczagc od daty obowigzkowego stosowania dyrektywy.

e umozliwiania rozwoju wiedzy fachowej i podnoszenia kwalifikacji przez zatrudnianych
diagnostéw, co wigze sie z obowigzkiem natozonym na diagnoste w zakresie
podnoszenia swoich kwalifikacji i poddawania sie okresowych szkoleniom uzupetniajgcym

wiedze, o czym mowa ponizej w pkt 4 ,Diagnosci”.

Jednym z kluczowych elementéw zapewniajgcych odpowiednio wysoki poziom przeprowadzania
badan technicznych pojazdow jest stworzenie skutecznego systemu nadzoru nad podmiotami
przeprowadzajgcymi te badania (pkt 36 preambuty dyrektywy 2014/45/UE).

Dyrektywa 2014/45/UE w zatgczniku V okresla minimalne zadania, jakie panstwo cztonkowskie
powinno powierzy¢ organowi nadzoru, tj. w Polsce — Dyrektorowi TDT, w zakresie sprawowania

nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw:

a) przeprowadzanie sprawdzenia stacji przed jej zatwierdzeniem — Dyrektor TDT
za posrednictwem wykwalifikowanych inspektorow TDT, przed wydaniem poswiadczenia
oraz wpisaniem przedsiebiorcy do rejestru bedzie dokonywat sprawdzenia stacji kontroli
pojazdow pod katem warunkéw lokalowych i wyposazenia kontrolno—pomiarowego

odpowiedniego do zakresu wykonywanych badan.

b) przeprowadzanie kontroli okresowych — proponuje sie, aby kontrole stacji kontroli
pojazdow byly przeprowadzane przez Dyrektora TDT co najmniej raz w roku jako kontrole

planowe.
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d)

Kontrole te bedg obejmowaly sprawdzenie spetnienia warunkéw stawianych
przedsiebiorcom (m.in. niekaralno$¢, posiadanie wyposazenia kontrolno—pomiarowego,
zatrudnianie uprawnionych diagnostow), ocene prawidtowosci przeprowadzania badan

technicznych pojazdéw oraz wlasciwe dokumentowanie prowadzonej dziatalnosci.

W ramach kontroli Dyrektor TDT bedzie wydawat zalecenia pokontrolne i wyznaczat
termin usuniecia stwierdzonych naruszen, z jednoczesng mozliwoscig wydania decyzji
administracyjnej o zawieszeniu (na okres 6—12 miesiecy) mozliwosci prowadzenia stacji
kontroli pojazdow albo zakazie jej prowadzenia z rygorem jej natychmiastowego
wykonania, w przypadku razgcego naruszania warunkéw wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli, w szczegdlnosci dotyczacych:
nieusuniecia naruszen stwierdzonych w toku kontroli w terminie okreslonym przez
Dyrektora TDT, przeprowadzania badan technicznych pojazdéw niezgodnie z okreslonym
zakresem, sposobem, zasadami ich wykonywania albo niezgodnie ze stanem faktycznym,
bez wymaganego wyposazenia kontrolno—pomiarowego lub w przypadku posiadania
niewaznego poswiadczenia. W przypadku wydania przez Dyrektora TDT decyzji
dotyczgcej zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie stacji kontroli
pojazdow, a tym samym wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru, ponowny wpis do tego
rejestru bedzie mozliwy po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji o zakazie, analogicznie
jak ma to miejsce w art. 72 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584, z pdzn. zm.).

przeprowadzanie kontroli nadzwyczajnych w przypadku nieprawidtowosci — Dyrektor TDT
bedzie przeprowadzat kontrole nadzwyczajne na podstawie powzietych informaciji
o wszelkich nieprawidtowosciach w zakresie wykonywania badan technicznych pojazdéw,
pochodzacych ze skarg na funkcjonowanie stacji, wnioskéw, czy tez informacji ze strony
organéw rejestrujgcych oraz kontroli ruchu drogowego, analiz wtasnych wskazujgcych

na mozliwos¢ wystgpienia nieprawidtowosci.
monitorowanie dziatalnosci stacji kontroli pojazdéw poprzez:

e zatwierdzenie wynikdw pomiaréw przeprowadzonych podczas badania
technicznego pojazdu, liczac od daty obowigzkowego stosowania dyrektywy,
tj. od dnia 20 maja 2018 r.:

v w trakcie niezapowiedzianych kontroli przeprowadzanych przez
inspektoréw TDT w stacjach kontroli pojazdéw:
a) inspektor TDT bedzie uczestniczyt w przeprowadzaniu badania
technicznego pojazdu i dokonywat oceny pracy diagnosty, po czym

dokonywat zatwierdzenia wynikéw z tego badania;
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b) po przeprowadzeniu badania technicznego przez diagnoste inspektor
TDT dokona ponownych czynnosci sprawdzajgcych prawidtowos¢ jego

przeprowadzenia.

stacje kontroli pojazdow zostang zobowigzane do automatycznego
wykonania i umieszczenia w rejestrze badan zdjecia badanego pojazdu
na stanowisku do kontroli dziatania hamulcéw, z widocznym numerem
rejestracyjnym oraz datg i godzing wykonania badania — Inspektorzy TDT
w trakcie kontroli, na podstawie analizy rejestru badah prowadzonych
przez stacje oraz danych z centralnej ewidencji pojazdéw prowadzonej
przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych (CEP), bedg
weryfikowali, czy na stacji tej odbytlo sie konkretne badanie techniczne
danego pojazdu oraz czy zostat okreslony prawidiowy wynik tego badania,
ktory zostat przekazany przez stacje do CEP. Koniecznym bedzie rowniez
wprowadzenie obowigzku archiwizacji wynikéw badan z 4 urzadzen
kontrolno—pomiarowych, tj.: analizatora spalin, dymomierza, urzadzenia
do oceny prawidtowosci ustawienia két jezdnych pojazdu i urzgdzenia
do kontroli dziatania hamulcéw, ktére to wyniki bedg weryfikowane przez
inspektorow TDT podczas ww. kontroli.

W tym miejscu nalezy =zauwazyé, iz aktualnie Minister Spraw
Wewnetrznych prowadzi prace legislacyjne dotyczgce projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw
(w zakresie zmian w CEP) — projekt ten przewiduje m.in. rozszerzenie
o0 Dyrektora TDT katalogu podmiotéw, ktérym udostepnia sie dane lub
informacje zgromadzone w ewidenciji, o ile sg one niezbedne do realizacji
ich ustawowych zadan. Ponadto projekt rozszerza zakres danych
gromadzonych w CEP dotyczacych badan technicznych pojazdéw o rodzaj
badania technicznego pojazdu i jego wynik (pozytywny/negatywny),
stwierdzone usterki oraz informacje o ukonczeniu bgdz tez nieukohczeniu
badania.

Taka propozycja zmian zakresu gromadzonych danych o badaniach
technicznych pojazdéw oraz dostep do tych danych pozwoli TDT
na sprawne wykonywanie czynnosci w ramach systemu badan
technicznych, w szczegdlnosci w kontekscie sprawowanego nadzoru

i przeprowadzanych kontroli stacji.

Po 10 latach zaczatby réwniez dziata¢ prowadzony przez Dyrektora TDT rejestr badan

technicznych, ktéry bedzie bazg dla TDT do sprawowania nadzoru. Rejestr ten powinien

zawiera¢ dane identyfikacyjne pojazdu, tj. numer rejestracyjny i VIN, rok produkcji, rodzaj

paliwa, wskazania drogomierza, przy jakich dokonano badanie (przebieg pojazdu), rodzaj

i date wykonanego badania technicznego, jego wynik, kody stwierdzonych usterek, termin

15/30



nastepnego badania technicznego, jezeli zostat wyznaczony, informacje o zamontowanym
na pojezdzie urzgdzeniu technicznym podlegajgcym dozorowi technicznemu, numer
identyfikacyjny diagnosty przeprowadzajgcego badanie.

W okresie przejsciowym od wejscia w zycie przepisow, tj. przez 10 lat, Dyrektor TDT
bedzie realizowat swoje zadania w tym zakresie w oparciu o informacje
0 przeprowadzonych badaniach technicznych gromadzonych w CEP, o czym jest mowa
powyzej. Z kolei po tym okresie, tj. stworzeniu sieci informatycznej TDT majgcej tgcznosc
ze wszystkimi stacjami kontroli pojazdéw i rozpoczeciu prowadzenia rejestru badan, TDT
bedzie zasilat CEP w dane dotyczace pojazdéw w kontekscie informacji o badaniach
technicznych tych pojazdéw, tj.: data i godzina wykonania badania technicznego, rodzaj
badania technicznego, wynik badania technicznego, odczyt licznika przebiegu pojazdu
w momencie badania technicznego, stwierdzone w toku badania usterki oraz termin

nastepnego badania technicznego pojazdu.

e proponowanie cofnigcia lub zawieszenia upowaznienia stacji kontroli pojazdéw —
Dyrektor TDT w ramach sprawowanego nadzoru, w zaleznosci od wynikow
przeprowadzanych kontroli, bedzie uprawniony do wydawania decyzji
administracyjnych w zakresie zawieszenia albo zakazu mozliwosci prowadzenia
przez przedsiebiorce stacji kontroli pojazdéw, w przypadku decyzji o zakazie

wykreslajgc stacje z rejestru stacji kontroli pojazdow.

e ponowne badanie statystycznie waznej czesci badania technicznego
i niezapowiedziane kontrole stacji — konieczne jest zapewnienie, aby w ramach
przeprowadzanej kontroli inspektorzy TDT mieli prawo do przeprowadzania
kontroli typu ,ad hoc”, a wiec bez powiadamia kontrolowanego o kontroli oraz
wstepu na teren stacji kontroli i do pomieszczen, gdzie sg prowadzone badania
techniczne, w dniach i godzinach, w ktérych jest lub powinna byé wykonywania
przez stacje dziatalno$é, w tym uczestniczenia w przeprowadzanych badaniach
technicznych oraz mozliwosé zweryfikowania przez inspektora TDT prawidtowo$ci
jego przeprowadzenia przez uprawnionego diagnoste. Aktualne przepisy ustawy —
Prawo o ruchu drogowym (art. 83c) przewidujg, iz kontrola stacji kontroli pojazdow
jest przeprowadzana w oparciu o regulacje rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, co oznacza, iz konieczne jest
zawiadomienie przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli — tj. brak jest
mozliwosci przeprowadzenia kontroli ,ad-hoc”. Stosowanie tego typu kontroli
pozwoli na zwiekszenie mozliwosci petnej obserwacji wykonywania badan
technicznych pod katem prawidliowosci przeprowadzania badania oraz oceny

pracy diagnosty.
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e) badanie ,tajemniczego klienta", w tym z mozliwoscig stosowania uszkodzonego pojazdu.

f) analize wynikéw badan poprzez metody statystyczne i badania sprawdzajgce — w ramach
wykonywanego nadzoru i przeprowadzanych kontroli Dyrektor TDT bedzie przeprowadzat
analizy wskazujgce na prawdopodobienstwo wystgpienia nieprawidtowosci na danej stacji
kontroli pojazdéw w zakresie przeprowadzania badan technicznych pojazdéw i na
podstawie tego zlecat kontrole sprawdzajgce oraz ustalat czestotliwos¢ tych kontroli.

g) badanie skarg — analiza skarg wptywajgcych do TDT na funkcjonowanie stacji pod katem
rozwazenia konieczno$ci przeprowadzenia specjalnej niezapowiedzianej kontroli staciji

kontroli pojazddw.

3. Umozliwienie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw przez podmioty niebedace

przedsiebiorcami.

Art. 83 ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym przewiduje, iz prowadzenie stacji kontroli
pojazdow stanowi dziatalnos¢ gospodarczg o charakterze regulowanym w rozumieniu przepisow
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i wymaga uzyskania wpisu do rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw. Wsréd podmiotéw prowadzacych stacje
kontroli pojazdéw sg jednak podmioty niebedace przedsiebiorcami w mysl ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, ktére obecnie prowadzg stacje kontroli pojazdéw na podstawie
konstytucyjnej zasady praw nabytych. Z danych TDT, ktéry wydaje poswiadczenia zgodnosci
wyposazenia i warunkéw lokalowych dla stacji kontroli pojazdéow wynika, iz dla podmiotow
niebedacych przedsiebiorcami wydano ponad 150 poswiadczen, ktére dotyczg takich podmiotéw
jak: szkoty lub centra ksztatcenia, jednostki organizacyjne stuzb podlegtych lub nadzorowanych
przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych (policja), jednostki organizacyjne podlegte lub
nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej (instytuty wojskowe), ministra wtasciwego do
spraw zdrowia (pogotowia ratunkowe), ministra wtasciwego do spraw nauki i szkolnictwa
wyzszego (uczelnie wyzsze) oraz ministra wlasciwego do spraw transportu (ITS), jednostki
ochrony przeciwpozarowej, wojewodzkie osrodki ruchu drogowego. Wiekszos¢ z tych
poswiadczen (ponad 100) zostato wydanych dla szkdét, warsztatow szkolnych czy tez centr

ksztatcenia praktycznego.

Nalezy zauwazy¢, iz podmioty te od wielu juz lat przeprowadzajg badania techniczne pojazdéw
w zakresie okredlonym w poswiadczeniu zgodnosci wyposazenia i warunkéw lokalowych staciji
kontroli pojazdéw wydanym dla nich przez Dyrektora TDT, co oznacza, ze posiadajg wymagane
zaplecze techniczne i organizacyjne do wykonywania okreslonych rodzajéw badan technicznych
pojazdoéw. Zapewnienie takiego zaplecza celem uzyskania wymaganego poswiadczenia wigzato
sie z potrzebg poniesienia przez nie okreslonych naktadéw, w tym przede wszystkim wydatkéw

finansowych na zapewnienie lub dostosowanie posiadanej infrastruktury do obowigzujgcych
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w tym zakresie wymogoéw, jak réwniez koniecznoscig zatrudnienia uprawnionych diagnostow.
Nalezy zauwazy¢, iz duza liczba takich podmiotéw uzyskata fundusze unijne dla rozbudowy

istniejacych stacji kontroli pojazdow.

Podmioty te spetniajg zatem wymogi ustanowione w ustawie — Prawo o ruchu drogowym
dotyczgce zasad prowadzenia stacji kontroli pojazdéw, za wyjgtkiem posiadania statusu

.przedsiebiorcy” na gruncie obowigzujgcego prawa gospodarczego.

Stacje nalezgce do ww. podmiotéw w wiekszo$ci nie sg nastawione na zysk, a przede wszystkim,
w przypadku szkot, maja na celu edukacje mtodziezy w zakresie bezpieczehAstwa w ruchu
drogowym celem wtasciwego przygotowania do pracy w zawodzie mechanika samochodowego

czy tez diagnosty.

Zmiana przepiséw pozwalajgca na gruncie materii ustawowej na prowadzenie stacji kontroli
pozwoli na uniknigcie strat finansowych zwigzanych z kosztami poniesionymi na budowe
i wyposazenie stacji kontroli pojazdéw oraz stworzy realng podstawe do rozwoju, czy tez
modernizacji stacji kontroli pojazdéw. Proponuje sie, aby w ramach ustawy — Prawo o ruchu
drogowym umozliwi¢ prowadzenie stacji kontroli pojazdéw przez podmioty niebedgce

przedsiebiorcami takie jak:

v' szkoty lub centra ksztatcenia,

v jednostki organizacyjne stuzb podlegtych lub nadzorowanych przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,

v' jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Ministra Obrony
Narodowej, ministra wlasciwego do spraw zdrowia, ministra wtasciwego do
spraw nauki i szkolnictwa wyzszego oraz ministra wtasciwego do spraw
transportu,

v"jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz pogotowia ratunkowego,

v" wojewodzkie osrodki ruchu drogowego.

Majac na uwadze, iz podmioty wymienione powyzej w wiekszosci stanowig jednostki sektora
finanséw publicznych, srodki publiczne przekazywane na ich dziatalnos¢ podstawowa, nie beda
mogly byC¢ przez nie wykorzystane w zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej

w ramach stacji kontroli pojazdow.

Powyzsza zmiana tj. uporzgdkowanie przepisbw w zakresie upowaznienia m.in. szkot
do prowadzenia stacji kontroli pojazdéw, zostata rowniez przedstawiona jako jedna z tez grupy
robocze;j.

4. Diagnosci przeprowadzajacy badania techniczne pojazdéw.

Diagnosta przeprowadzajgcy badanie techniczne pojazdu na stacji kontroli pojazdow stanowi

istotne ogniwo w procesie dopuszczania pojazdéw do ruchu drogowego, dlatego tez konieczne
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jest posiadanie przez niego odpowiedniego wyksztatcenia i doswiadczenia, jak réwniez ciggte
doskonalenie wiedzy w =zakresie kwestii zwigzanych z konstrukcjg pojazdéw, zasadami
przeprowadzania badan technicznych pojazdow oraz regulacjami prawnymi zwigzanymi

z dopuszczaniem pojazdéw do ruchu drogowego.

Przepisy projektowanych zatozen ustawy rozszerzg dotychczas obowigzujgcy status prawny
diagnostéw przeprowadzajgcych badania techniczne pojazddéw, majgc na wzgledzie przepisy
ww. dyrektywy 2014/45/UE oraz tezy grupy robocze;.

Majgc na uwadze przepisy dyrektywy 2014/45/UE, konieczne bedzie dostosowanie wymogow
natozonych na kandydata na diagnoste, okreslonych aktualnie w art. 84 wust. 2b-2e
w zakresie wymaganego wyksztalcenia i praktyki do wymogdéw wynikajgcych z pkt 1
zatgcznika IV do tej dyrektywy — dyrektywa wymaga, aby przed upowaznieniem osoby ubiegajgce;j
sie na stanowisko diagnosty, panstwa cztonkowskie UE dokonywaty sprawdzenia, czy osoba ta
posiada:

¢ udokumentowang wiedze w obszarach zwigzanych z konstrukcjg pojazdow, tj. w zakresie:

v mechaniki,

v"dynamiki,

v' dynamiki pojazdu,

v silnikéw spalinowych,

v" materiatéw i technologii materiatow,
v' elektroniki,

v elektryki,

v

komponentéw elektronicznych pojazdu,
v' systeméw informatycznych;
e co najmniej 3 lata udokumentowanego doswiadczenia Iub jego réwnowaznika,

jak np. udokumentowanego mentoringu lub studiéw.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ww. dyrektywy, diagnosci, ktérzy w dniu 20 maja 2018 r. sg zatrudnieni
lub upowaznieni przez wtasciwe organy panstw cztonkowskich lub stacje kontroli pojazddw,
sg zwolnieni z wymogow okreslonych w pkt 1 zatgcznika IV w zakresie posiadania

udokumentowanej wiedzy i doswiadczenia.

Przy okreslaniu tych wymogéw konieczne bedzie wpisanie sie w obowigzujgcy w Polsce system
oswiaty i szkolnictwa wyzszego oraz wynikajgcy z niego poziom wyksztatcenia, rodzaj kwalifikacji

uzyskanych w ramach ksztatcenia i stosowane w tym zakresie nazewnictwo.

Zgodnie z dyrektywg (pkt 2 zatgcznika IV do dyrektywy 2014/45/UE) panstwa cztonkowskie UE
powinny zapewni¢ system szkoleh wstepnych oraz okresowych doskonalgcych umiejetnosci

diagnostéw w ww. obszarach w zakresie:
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technologii budowy pojazdu,
metod badania,
oceny usterek,

wymogoéw w zakresie stanu pojazdu podlegajgcego homologacji oraz badan technicznych,

AN N N N

przepiséw administracyjnych dotyczgcych homologacji, rejestracji i badan technicznych
pojazdow,

AN

aplikacji informatycznych stosowanych w badaniach pojazdéw oraz procedurach
administracyjnych.

Planuje sie, aby ustanowiony system szkoleh dla kandydatéw na diagnostéw i diagnostéw
w zakresie programéw szkolen wpisywat sie réwniez w obowigzujgcy na gruncie ustawy — Prawo
o0 ruchu drogowym podziat stacji kontroli pojazdéw na stacje podstawowe przeprowadzajgce
badania techniczne pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony oraz stacje okregowe
przeprowadzajgce badania techniczne wszystkich pojazdéw podlegajgcych  badaniu

technicznemu.

Przewiduje sie natozenie nowych wymagan stawianych kandydatowi na diagnoste w zakresie:

1. obowigzku ukonczenia kursu dla kandydatéw na diagnostéw, potwierdzonego

zaswiadczeniem o jego ukonczeniu,

2. obowigzku dotyczgcego uczestniczenia co dwa lata w 3-dniowych warsztatach
doskonalenia zawodowego oraz przekazywania Dyrektorowi TDT zaswiadczenia

potwierdzajgcego ukonczenie takich warsztatow.

W obecnym stanie prawnym diagnosci nie podlegajg obowigzkowym szkoleniom uzupetniajgcym.
W celu podnoszenia swoich kwalifikacji i dostosowania wiedzy do postepu technicznego przez
diagnoste oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu przeprowadzania badan technicznych,
na diagnoste zostanie natozony nowy obowigzek w zakresie poddawania sie szkoleniom
okresowym. Z kolei niedostarczenie Dyrektorowi TDT stosownego potwierdzenia, bedzie

stanowito przestanke do zawieszenia uprawnienia.

Odbycie przez diagnoste warsztatow pozwoli na zaktualizowanie wiedzy nabytej oraz na
przyblizenie m.in. kwestii zwigzanych z postepem technicznym dotyczgcym budowy pojazdéw
oraz z nowymi przepisami prawa dotyczgcymi zakresu i sposobu przeprowadzania badan
technicznych pojazdéw i warunkéw technicznych pojazdéw. Tempo zmian przepisdw dotyczgcych
tej materii wymaga ciggtego i systematycznego doszkalania, dlatego proponowany okres miedzy

szkoleniami co dwa lata powinien spetni¢ te zatozenia.

3. niekaralnosci — braku skazania prawomocnym wyrokiem sgdu: za przestepstwo
popetnione w celu osiggniecia korzysci majagtkowej lub umysine przestepstwo skarbowe,

za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, w ktérym orzeczono zakaz
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wykonywania zawodu diagnosty — obowigzkiem diagnosty bedzie koniecznosc
przekazywania Dyrektorowi TDT informacji o niekaralnosci — wymag ten jest bezposrednio
zwigzany z zapewnieniem dobrej reputacji przez diagnoste zgodnie z pkt 1 lit. f tiret

czwarty zatgcznika V do dyrektywy 2014/45/UE.

Kandydat na diagnoste bedzie zobowigzany zda¢ egzamin kwalifikacyjny na diagnoste,
przeprowadzany przez Dyrektora ITS. W stosunku do aktualnych przepiséw, proponuje
sie zrezygnowanie z czesci praktycznej egzaminu, ktéra odbywa sie na stacji kontroli pojazdow
w zakresie okreslonym przez komisje egzaminacyjng — propozycja ta jest podyktowana przede
wszystkim  réznorodnoscia  typow  wyposazenia  kontrolno—pomiarowego  stosowanego
na poszczegolnych stacjach, co jest duzym utrudnieniem dla kandydata na diagnoste w trakcie
praktycznej czesci egzaminu. Wobec tego, w miejsce czesci praktycznej, w czesci otwartej
egzaminu teoretycznego wprowadzone zostang pytania otwarte z opisanymi konkretnymi
usterkami pojazdow — kandydat bedzie musiat opisa¢ dalsze postepowanie diagnosty oraz

wypetni¢ niezbedne dokumenty.

Dyrektor ITS bedzie prowadzit rejestr oséb, ktére uzyskaly pozytywny wynik z egzaminu dla
diagnostéw oraz przekazywat TDT informacje o uzyskaniu pozytywnego wyniku egzaminu przez
okreslonego kandydata, co jest jednym z elementéw wymaganych do wydania przez Dyrektora

TDT uprawnienia diagnosty.

Ponadto zgodnie z postulatem grupy roboczej konieczne jest stworzenie, obok centralnego
rejestru stacji kontroli pojazdéw, centralnego rejestru uprawnionych diagnostéow.

Aktualnie, ze wzgledu na brak takiego rejestru oraz fakt, iz nadzér nad stacjami kontroli pojazdéw
sprawujg poszczegolni starostowie, informacje sg rozproszone po starostwach i brak jest
doktadnej informacji o osobach uprawnionych wykonujgcych badania techniczne pojazdéw.
Gromadzenie tego rodzaju informacji jest jednym 2z istotnych elementéw niezbednych do
prawidtowego funkcjonowania systemu badan technicznych pojazdéw w kontekscie przeptywu
informacji przede wszystkim o diagnostach, ktérym cofnieto uprawnienia do przeprowadzania

badan technicznych pojazddw.

Organem wtasciwym do prowadzenia centralnego rejestru uprawnionych diagnostéw oraz

wydawania uprawnienia do przeprowadzania badan technicznych pojazdéw bedzie Dyrektor TDT.

Dyrektor TDT, na wniosek osoby, ktéra speini wymagania stawiane kandydatom na diagnostéw

i ztozy stosowane dokumenty w tym zakresie, bedzie:

e nadawat uprawnienie do przeprowadzania badan technicznych, w drodze decyzji
administracyjnej, okreslajgc rodzaje pojazdéw do przeprowadzania, ktérych diagnosta
bedzie uprawniony — zakres udzielonego uprawnienia bedzie wynikat z podziatu stacji

kontroli pojazdoéw na badane pojazdy do 3,5 tony i wszystkie pojazdy,
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¢ nadawat diagnoscie numer ewidencyjny,

e wpisywat diagnoste do rejestru uprawnionych diagnostow.

W rejestrze diagnostow powinny byé gromadzone dane dotyczgce diagnosty (imie i nazwisko,
numer PESEL, adres zamieszkania), numer ewidencyjny diagnosty, rodzaje badan
do przeprowadzania, ktérych uprawniony jest diagnosta oraz dane dotyczace stacji kontroli
pojazdow, w ktorej zatrudniony jest diagnosta, w tym jej kod rozpoznawczy.

W projektowanych przepisach powinien znalezé sie przepis naktadajgcy obowigzek na organy
dotychczas wydajgce uprawnienia diagnostom, do przekazania w wyznaczonym terminie wykazu
wydanych waznych uprawnieh do przeprowadzania badanh technicznych pojazdéw zawierajgcych
imie i nazwisko, date urodzenia, nr PESEL, adres zamieszkania, numer i zakres uprawnienia oraz

date wydania uprawnienia.

Kolejnym zagadnieniem wymagajgcym zmiany, postulowanym przez grupe roboczg, jest
wprowadzenie zasady proporcjonalnosci sankcji dla diagnostow w zaleznosci
od popetnionego przez nich czynu zwigzanego z nieprawidtowym przeprowadzeniem badania
technicznego pojazdu. Koniecznos¢ wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie UE przepiséw
dotyczacych sankcji dla diagnostow wynika rowniez z przepiséw zatgcznika V do dyrektywy
2014/45/UE (pkt 3 litera b).

Aktualny przepis art. 83 ust. 3 i 4 ustawy — Prawo o ruchu drogowym przewiduje przypadki,
w ktérych starosta cofa uprawnienie do wykonywania badan technicznych, nie przewidujgc
zréznicowania sankcji, ktérej podlega diagnosta. Z kolei cofniecie uprawnienia diagnoscie
powoduje, iz ponowne uprawnienie moze by¢ wydane nie wczesniej niz po uptywie 5 lat od dnia,

w ktérym decyzja o cofnieciu stata sie ostateczna.

Naruszenie zakresu i sposobu badan dotyczy zagadnienia o réznym ciezarze i skutkach dla stanu
technicznego pojazdu i jego sprawnosci, a co za tym idzie bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Sankcje powinny by¢ zatem dostosowane do wagi i uchybien w odniesieniu do popetnianych
btedéw i naruszen ze strony diagnostéw podczas przeprowadzania badania. Konieczne zatem
jest wprowadzenie mozliwosci miarkowania sankcji, jak réwniez instytucji przedawnienia co do

czynu i momentu pociggniecia diagnosty do odpowiedzialnosci.

Proponuje sie zatem zdefiniowanie przypadkéw stanowigcych razgce naruszenie przepisow

z zakresu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw, w szczegdlnosci dotyczgcych:

e przeprowadzania badania technicznego pojazdu bez uzycia wymaganego wyposazenia
kontrolno—pomiarowego oraz w sposob niezgodny z obowigzujgcymi przepisami,

e wydawania zaswiadczeh o przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu, niezgodnego
ze stanem faktycznym i obowigzujgcymi przepisami, w tym bez przeprowadzenia badania
technicznego pojazdu albo niezgodnego z wynikiem przeprowadzonego badania

technicznego pojazdu,
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e nieodbycia przez diagnoste w przewidzianym okresie szkolenia okresowego.

W takim przypadku Dyrektor TDT bytby uprawniony, w drodze decyzji administracyjnej,
do natozenia na diagnoste upomnienia, grzywny, czasowego zawieszenia albo cofniecia
uprawnien do wykonywania badan technicznych pojazdéw na okres od 6 miesiecy
do 2 lat, w zaleznosci od charakteru i okolicznosci czynu, celem dalszego zagwarantowania

rzetelnego wykonywania badan technicznych pojazdéw przez tego diagnoste.

Zasadnym réwniez jest wprowadzenie przepisu, iz diagnosta nie moze zostaé ukarany
w postepowaniu administracyjnym, jezeli za ten sam czyn zostat skazany przez sad powszechny
prawomocnym wyrokiem albo zostat przez ten sgd uniewinniony — propozycja ta wykluczy
mozliwo$¢ karania diagnosty za ten sam czyn, zaréwno w postepowaniu administracyjnym

jak i postepowaniu karnym.

5. Osrodki szkolenia dla kandydatéw na diagnostéw oraz diagnostéw uzupetniajagcych

swoja wiedze i doswiadczenie w obszarze badan technicznych pojazdow.

Zmieniajgce sie przepisy prawne i postep techniczny w dziedzinie motoryzacji, jaki je wymusza,
naktada na osoby zwigzane z procesem dopuszczenia pojazdow do ruchu drogowego
(przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw i zatrudnionych w nich diagnostéw) staty

wymaog doskonalenia sie oraz ksztatcenia.

Aktualnie dziatalnos§¢ w zakresie szkolenia diagnostéw ma charakter wolnorynkowy,
nie sg rowniez okreslone Zzadne wymogi stawiane podmiotom prowadzgcym tego rodzaju

dziatalnosé.

Majgc na wzgledzie potrzebe podniesienia jakosci szkoleh celem zapewnienia wtasciwego
przygotowania oséb starajgcych sie o wydanie uprawnienh do wykonywania badan technicznych
pojazdow oraz diagnostéw uzupetniajagcych swoje umiejetnosci, konieczne jest okreslenie
wymagan dla podmiotéw prowadzacych osrodki szkolenia dla kandydatéw na diagnostow
i diagnostow, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia charakteru tej dziatalnosci, organu

sprawujgcego nadzor, kwalifikacji oséb prowadzacych szkolenia oraz zaplecza dydaktycznego.

Proponowane rozwigzanie stanowi konsekwencje realizacji tez grupy roboczej oraz przepisow
dyrektywy 2014/45/UE, ktdéra przewiduje, aby kandydaci na diagnostéw oraz diagnosci
przechodzili szkolenia wstepne oraz szkolenia przypominajgce przeprowadzane przez

upowaznione i nadzorowane w tym zakresie osrodki szkoleniowe.
W zwigzku z powyzszym, proponuje sie:

e wprowadzenie wymogu prowadzenia kurséow dla kandydatéw na diagnostow oraz
warsztatow doskonalenia zawodowego dla diagnostow przez przedsiebiorce
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg regulowang w zakresie osrodka szkolenia
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diagnostéw, po uzyskaniu poswiadczenia w zakresie warunkéw lokalowych,
wyposazenia oraz kadry, oraz wpisu do rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych taki
osrodek — wydawanie poswiadczen oraz prowadzenie rejestru osrodkéw bedzie nalezato
do zadan Dyrektora ITS wyznaczonego réwniez jako organ nadzoru nad tymi
osrodkami.

Na wniosek przedsiebiorcy prowadzgcego osrodek szkolenia Dyrektor ITS bedzie
wydawat poswiadczenie na okres 5 lat, po dokonaniu za optatg sprawdzenia takiego
osrodka na zgodnos¢ z wymaganiami, nastepnie w przypadku spetnienia tych wymogéw
i wydania poswiadczenia, dokonywat wpisu do rejestru, wydajgc przedsiebiorcy
zaswiadczenie w tym zakresie, nadajgc numer w rejestrze i numer ewidencyjny dla
osrodka. Celem zapewnienia przejrzystosci i aktualnosci rejestru, przedsiebiorca bedzie
obowigzany do informowania Dyrektora ITS o zmianie danych dotyczgcych tego
przedsiebiorcy, zmianach powigzanych z wymaganiami ustanowionymi dla osrodkéw
szkolenia oraz zakohczeniu prowadzenia dziatalnosci. W drodze przepiséw
wykonawczych okreslone zostang szczego6towe wymagania w stosunku do osrodkow

prowadzgcych szkolenia diagnostow.

Kursy i warsztaty bedag realizowane zgodnie z programem obejmujgcym czes$¢ teoretyczng

w formie wyktadow i ¢wiczen oraz cze$¢ praktyczng przeprowadzang w stacji kontroli pojazdéw.

Warunkiem prowadzenia osrodka szkolenia diagnostéw bedzie posiadanie przez przedsiebiorce:

e warunkéw lokalowych odpowiednich do zakresu prowadzonego kursu lub warsztatu

doskonalenia zawodowego (sala wyktadowa, pomieszczenie biurowe, miejsca
do prowadzenia zaje¢ praktycznych oraz pomoce i srodki dydaktyczne).
Przewiduje sie, ze przedsiebiorca prowadzacy osrodek szkolenia diagnostéw bedzie
dysponowat miejscem do prowadzenia zaje¢ praktycznych — na zasadzie porozumienia,
umowy lub réwnowaznego dokumentu 2z podmiotem prowadzgcym dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw, nie wyklucza
sie mozliwosci korzystania przez takiego przedsiebiorce z wilasnej stacji kontroli
pojazdow, o ile bedzie prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg w tym zakresie.

e kadry posiadajgcej wyzsze wyksztatcenie potwierdzajgce wiedze i zrozumienie kwestii
zwigzanych z konstrukcjg pojazdéw w tych samych obszarach, ktére sg wymagane
w dyrektywie 2014/45/UE dla kandydatéw na diagnostéw oraz praktyke zawodowg

zwigzang z branzg motoryzacyjng lub uprawnienia diagnosty.

Majgc na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia jak najwyzszego poziomu szkoleh oferowanych
przez osrodki, konieczne jest stworzenie systemu nadzoru nad nimi, w tym okresowej kontroli
w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci. Nadzé6r nad przedsiebiorcami prowadzacymi
osrodki szkolenia bedzie sprawowat Dyrektor ITS, ktory w potowie obowigzywania wydanego
poswiadczenia, tj. raz na 2,5 roku (zaktada sie wydawanie poswiadczenia na okres 5 lat)

bedzie przeprowadzat kontrole przedsiebiorcy w zakresie zapewnienia zgodnosci kursow
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i warsztatobw doskonalenia zawodowego z programem ich prowadzenia, posiadania
odpowiednich warunkéw organizacyjnych, lokalowych i kadrowych. W przypadku stwierdzenia
naruszen warunkéw wykonywania dziatalnosci osrodka, Dyrektor ITS bedzie wydawat
zalecenia pokontrolne i wyznaczat termin ich usuniecia, z jednoczesng mozliwoscig
zawieszenia (na okres 6-12 miesiecy) albo stwierdzenia zakazu prowadzenia osrodka
w drodze decyzji administracyjnej, w przypadku nieusuniecia przez przedsiebiorce
stwierdzonych naruszen albo razgcego naruszania warunkéw w zakresie dziatania osrodka
szkolenia. Proponuje sie réwniez, aby na stronie internetowej ITS podawat informacje
dotyczgce uczestnictwa w egzaminach i ich zdawalnosci przez absolwentéw
z poszczegolnych osrodkéw — mechanizm ten powinien przyczynic¢ sie do podnoszenia jakosci
szkolen i wiasciwego doboru kadry wyktadowcéw przez osrodki, ktére bedg dazyé

do podnoszenia standardow szkolenia i uzyskiwania dobrych statystyk zdawalnosci.

6. Uznanie zaswiadczenia o przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu

co do zasady jako dokumentu stwierdzajacego dopuszczenie do ruchu pojazdu

obok dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasoweqo).

W dniu 1 stycznia 2014 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
18 grudnia 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania
badan technicznych pojazdéw (Dz. U. poz. 1675), ktére wprowadzito obowigzek wydawania
zaswiadczenia o  przeprowadzonym  badaniu  technicznym  pojazdu  kazdorazowo
po przeprowadzeniu badania technicznego pojazdu oraz bez wzgledu na wynik takiego badania.
Zmiana ta jest konsekwencjg wdrozenia do prawa polskiego dyrektywy Komisji 2010/48/UE z dnia
5 lipca 2010 r. dostosowujgcej do postepu technicznego dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/40/WE w sprawie badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw silnikowych i ich

przyczep.

Kolejnym krokiem zmian bedzie natozenie w ustawie — Prawo o ruchu drogowym, na kierujgcego
pojazdem obowigzku posiadania przy sobie i okazywania na Zzgdanie uprawnionego organu,
zaswiadczenia o przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu, ktére obok dowodu
rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) bedzie stanowito dokument stwierdzajacy

dopuszczenie pojazdu do ruchu w Polsce.

W takiej sytuacji organ dokonujacy rejestracji bedzie wpisywat termin badania technicznego
rejestrowanego pojazdu poprzez wpis do dowodu rejestracyjnego, w przypadku pojazdu
zarejestrowanego, termin kolejnego okresowego badania technicznego bedzie wpisywany przez
diagnoste, nie jak do tej pory do dowodu rejestracyjnego, ale do zaswiadczenia
0 przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu w przypadku pozytywnego wyniku tego

badania oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej.

W zwigzku z powyzszym, nie ma potrzeby powielania przepiséw o terminie kolejnego badania

technicznego w dowodzie rejestracyjnym pojazdu. Takie rozwigzanie przyczyni sie do
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uproszczenia procedury potwierdzania waznosci przeprowadzenia badania technicznego pojazdu
i pozwoli na wyeliminowanie w przysztosci wymiany dowodow rejestracyjnych wobec braku
miejsca (rubryk) na wpisywanie tego terminu. Kwestia ta jest szczegdlnie podnoszona przez

wiascicieli zarejestrowanych pojazdéw i traktowana jako ucigzliwa bariera administracyjna.

Wprowadzenie tej propozycji oznacza, iz wtasciciel pojazdu bedzie uiszczat optate ewidencyjng
w wysokosci 1 zt, o ktérej mowa w art. 82 ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, w zwigzku
Zz wpisaniem przez uprawnionego diagnoste do zaswiadczenia o przeprowadzonym badaniem
technicznym kolejnego terminu badania technicznego pojazdu, a nie jak do tej pory do dowodu
rejestracyjnego — zmiany w tym zakresie bedzie wymagaé rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie opfaty ewidencyjnej stanowigcej przychod

Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow.

7. Inne zmiany postulowane przez grupe robocza oraz srodowisko zwigzane z system

badan technicznych pojazdow:

Proponuje sie wprowadzenie:

e mozliwosci przeprowadzania badah technicznych ciggnikow rolniczych i przyczep
rolniczych poza stacjg kontroli pojazdéw — zmiana ta jest postulowana przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Aktualne przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym
przewidujg, iz badania techniczne pojazdéw sg przeprowadzane przez podstawowe stacje
kontroli pojazdéw (wykonujgce badania pojazdéw do 3,5 tony) oraz okregowe stacje
kontroli pojazdéw (wykonujgce badania wszystkich pojazdow). Wiekszos¢ stacji kontroli
pojazdow dziatajgca na obszarach wiejskich to podstawowe stacje kontroli pojazdow,
ktére powstawaly przede wszystkim przy osrodkach obstugi technicznej rolnictwa oraz
blisko zainteresowanych podmiotdow tj. rolnikdw. Przedstawiona propozycja umozliwiajgca
przeprowadzanie badan technicznych ciggnikdw rolniczych i przyczep rolniczych poza
stacjg kontroli pojazdéw ma istotne znaczenie w kontekscie obowigzujgcego podziatu
stacji — rolnicy posiadajgcy tego rodzaju pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 3,5 tony nie bedg musieli udawac¢ sie na okregowe stacje kontroli pojazdow,
celem przeprowadzenia badan technicznych,

e uszczegotowienie obowigzujgcych regulacji dotyczgcych zasad przeprowadzania badan
technicznych tramwajow oraz trolejbuséw, w tym w kontekscie wymagan dla podmiotow
je przeprowadzajacych,

e zobowigzania diagnosty do rozpoczecia badania technicznego pojazdu od identyfikacji
pojazdu i wykonania dokumentacji fotograficznej, wpisania numeru rejestracyjnego
badanego pojazdu do rejestru badan oraz pobrania optaty za badanie techniczne pojazdu
przez jego wykonaniem,

e zewnetrznego oznakowania pojazdu w formie naklejki umieszczanej wewnagtrz pojazdu

w prawym goérnym rogu przedniej szyby pojazdu, dokumentujgcej pozytywny wynik
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badania technicznego pojazdu — nalepka taka w znacznym stopniu powinna utatwié
organom kontrolujgcym wychwytywanie pojazdéw bez waznych badan technicznych
pojazdow, a tym samym zdyscyplinowa¢ uzytkownikéw pojazdéw do systematycznego
przeprowadzania badan. Wprowadzenie potwierdzenia w zakresie przeprowadzenia
badania technicznego pojazdu w postaci naklejki jest przewidziane rowniez w art. 10
ust. 1 dyrektywy 2014/45/UE,

e sankcji na wiasciciela/posiadacza pojazdu z tytutu uzywania pojazdu bez waznych badan
technicznych celem zdyscyplinowania uzytkownikéw pojazdéw do systematycznego
przeprowadzania badah — w przypadku przedstawienia do badania technicznego pojazdu
bez waznych badan, diagnosta bedzie zobowigzany pobra¢ od wtasciciela/posiadacza
pojazdu dodatkowej optaty w wysokosci 100% stawki optaty za badanie techniczne
ustalone dla tego rodzaju pojazdu — kwota te bedzie przekazywana na rachunek
Funduszu — Centralny System Badan Technicznych Pojazdow.

lll. PRZEWIDYWANE ZMIANY NA GRUNCIE AKTOW WYKONAWCZYCH DO USTAWY
- PRAWO O RUCHU DROGOWYM.

W zwigzku z przedstawionymi powyzej zmianami, zaistnieje koniecznos¢ wydania przez ministra

wiasciwego do spraw transportu:

e nowych aktow wykonawczych w zakresie okreslenia:

v’ szczegotdw dotyczacych pobierania i przekazywania na rachunek Funduszu -
Centralny System Badan Technicznych Pojazdéw optaty systemowej w wysokosci
2,50 zt (w ciggu 10 lat od daty wejscia przepisow w zycie, natomiast po tym
okresie optata bedzie wynosita 2,00 zt) zwigzanej z zadaniami wykonywanymi
przez Dyrektora TDT oraz dodatkowej optaty z tytutu uzywania pojazdu bez
waznych badan technicznych.

v wymagan dotyczgcych osrodkéow szkolenia diagnostéw, w tym warunkéw
lokalowych i wyposazenia dydaktycznego, programoéw oraz czasu trwania kursow
dla kandydatéw na diagnostéw oraz warsztatow doskonalenia zawodowego,
sposobu postepowania i prowadzenia dokumentacji przez osrodki szkolenia
diagnostéw, sposobu nadawania numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia,
wzoru: wnioskdw o wpis do rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodek
szkolenia, zaswiadczenia potwierdzajgcego wpis, pieczgtki osrodka szkolenia,
wysokos¢ optaty za ten wpis.

v'warunkow przeprowadzania badan technicznych ciggnikow rolniczych i przyczep
rolniczych poza stacjg kontroli pojazdéw;

e zmiany aktualnie obowigzujgcych aktow wykonawczych, {j.:
v rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 29 wrzesnia 2004 r. w sprawie

wysokosci optat zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdéw oraz
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przeprowadzaniem badan technicznych pojazdéw (Dz. U. nr 223, poz. 2261,
z poézn. zm.),

v’ rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 1 pazdziernika 2004 r. w sprawie
wzorow dokumentéw wymaganych dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw (Dz. U. Nr 223, poz. 2264),

v' rozporzadzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 10 lutego 2006 r.
w sprawie szczegoétowych wymagan w stosunku do stacji przeprowadzajgcych
badania techniczne pojazdéw (Dz. U. Nr 40, poz. 275),

v rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan
technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych przy tych
badaniach. (Dz. U. z 2015 r. poz. 776),

v' rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 czerwca 2014 r.
w sprawie optaty ewidencyjnej stanowigcej przychéd Funduszu — Centralna
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow (Dz. U. poz. 852),

v rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 listopada 2014 r.
w sprawie szkolenia i egzaminowania diagnostéw oraz wzoréw dokumentéw z tym

zwigzanych (Dz. U. poz. 1836).

IV. PODMIOTY, NA KTORE ODDZIAt YWAC BEDZIE PROJEKTOWANA ZMIANA USTAWY.

Projekt zatozenn w zakresie zmiany ustawy — Prawo o ruchu drogowym w kontekscie zmiany

regulacji dotyczacych badan technicznych pojazdéw odnosi sie do:

Przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow,

Kandydatow ubiegajgcych sie o uzyskanie uprawnieh diagnosty do przeprowadzania
badan technicznych pojazdow,

Diagnostow przeprowadzajgcych badania techniczne pojazdow,

Wiascicieli i posiadaczy pojazdéw przeprowadzajgcych badania techniczne pojazdow,

Przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia diagnostow.

IV. KONSULTACJE PUBLICZNE.

Projekt zatozen na etapie prac legislacyjnych zostanie poddany szerokim konsultacjom

publicznym z nastepujgcymi podmiotami:

—

Transportowy Dozér Techniczny;

Instytut Transportu Samochodowego;

Przemystowy Instytut Motoryzacji;

Instytut Technologiczno—Przyrodniczy, Oddziat w Ktudzienku;
Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Instytut Badan i Rozwoju Motoryzacji BOSMAL Sp. z 0.0;
Przemystowy Instytut Maszyn Budowlanych;

Instytut Pojazdow Szynowych "TABOR?";

Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa;

Instytut Badawczy Drog i Mostow;

Polska Izba Stacji Kontroli Pojazdow;

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Diagnostow Samochodowych;
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Szeféw Wydziatu Komunikacji;
Zwigzek Powiatéw Polskich;

Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedyc;ji;
Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Warszawa;
Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce;
Ogodlnopolski Zwigzek Pracodawcéw Transportu Drogowego;
Pracodawcy Transportu Publicznego;

Polski Zwigzek Motorowy — Zarzgd Gitéwny;

Polski Zwigzek Pracodawcow Prywatnych Przemystu Motoryzacyjnego i Ciggnikowego;

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych;

Zwigzek Pracodawcéw Motoryzacji;

N.S.Z.Z. Kierowcow i pracownikow zaplecza technicznego motoryzaciji;
Stowarzyszenie Techniki Motoryzacyjnej;

Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Mechanikéw Polskich;

Krajowe Porozumienie Stowarzyszeh Rzeczoznawcdéw Samochodowych;
Club Antyczny Automobili & Rajdéw CAAR,;

Zwigzek Dileréw Samochodow;

Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Komunikacji RP, Oddziat w Krosnie;
Stowarzyszenie Producentéw Czesci Motoryzacyjnych;

Stowarzyszenie Dystrybutoréw i Producentéw Czesci Motoryzacyjnych;

Stowarzyszenie Rzeczoznawcédw Samochodowych EKSPERTMOT.
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V. PRZEWIDYWALNY TERMIN WEJSCIA W ZYCIE.

Majac na wzgledzie art. 23 ust. 1 dyrektywy 2014/45/UE, termin implementacji dyrektywy
uptywa z dniem 20 maja 2017 r. — w tym terminie powinna zosta¢ opublikowana i wejs¢
w zycie nowelizacja ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz akty wykonawcze do tej ustawy,
wdrazajgce przepisy ww. dyrektywy. Celem zachowania spdjnej catosci zasad prawnych
dotyczgcych systemu badan technicznych pojazdéw oraz wymég zawarty w dyrektywie, nowe
przepisy dotyczgce badan technicznych pojazdéw, w tym wymagan dla kandydatéow na
diagnostéw, stacji kontroli pojazdéw oraz systemu nadzoru powinny byé stosowane od dnia
20 maja 2018 .

Konieczne bedzie réwniez okreslenie odpowiedniego okresu dostosowawczego dla Dyrektora
TDT w kontekscie sprawowania przez niego funkcji organu nadzoru nad stacjami kontroli
pojazddéw — proponuje sie, ze po 5 latach, od obowigzkowego stosowania przepiséw Dyrektor
TDT rozpocznie budowe sieci wzorcowych stacji kontroli pojazdéw. Zakonczenie
ww. inwestycji nastgpitoby w okresie 10 lat od dnia wejscia w zycie przepisow, czyli po 5
latach od rozpoczecia tej inwestycji. Stworzenie przez Dyrektora TDT sieci informatycznej
taczacej sie ze wszystkimi stacjami kontroli pojazdéw pod katem wymiany informacji
w zakresie przeprowadzania badan technicznych pojazdéw, nastgpi w okresie 10 lat od dnia
wejscia w zycie przepisow. Do tego czasu bazg dla dziatania TDT bedg dane dotyczgce
badan technicznych pojazdéw gromadzone przez ministra witasciwego do spraw

wewnetrznych w ramach CEP.

Prowadzenie przez Dyrektora TDT rejestru stacji kontroli pojazdéw oraz rejestru
uprawnionych diagnostéw, bedzie uwarunkowane i S$cisle powigzane z uzyskaniem
stosownych informacji od poszczegolnych starostéw obecnie prowadzacych ww. rejestry.
Zaktada sie, iz starosci zostaliby zobowigzani do przekazania Dyrektorowi TDT stosownych
informacji w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie przepiséw. Po tym okresie Dyrektor
TDT w terminie 12 miesiecy od zakonczenia okresu przeznaczonego na przestanie przez
starostow stosownych informacji, zobowigzany bedzie do wdrozenia rejestrow zaréwno stacji
kontroli pojazdéw, jak i diagnostéw wykonujgcych badania techniczne pojazdéw. Powyzszy
okres wynika z koniecznosci dostosowania systeméw informatycznych TDT do prowadzenia

ww. rejestrow.
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